EXPUNERE DE MOTIVE

Secfiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind abrogarea regimului special pentru unele companii de stat beneficiind de
facilititi fiscale incompatibile cu normele europene prin modificarea Legii nr. 137/2002

privind unele misuri pentru accelerarea privatizirii

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea situatiet
actuale

Institutia administririi speciale este reglementati in prezent de Legea nr.
137/2002 privind unele mdsuri pentru accelerarea privatizdrii, cu
modificirile si completarile ulterioare in aplicarea ciruia a fost emisa
Hotdrdrea Guvernului nr. 577/2002 privind aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
88/1997 privind privatizarea societdtilor comerciale, cu modificirile si
completirile ulterioare, si a Legii nr. 137/2002 privind unele masuri
pentru accelerarea privatizdrii. Potrivit acestui cadru legislativ,
administrarea speciala in perioada de privatizare se instituie la societitile
la care statul sau o autoritate a administratiei publice locale define un
pachet majoritar de actiuni si la filialele acestora aflate in procesul de
privatizare, prin ordin al conducatorului institutiei publice implicate sau
prin hotirirea autoritatii administratiei publice locale.

Pe pericada administririi speciale se instituie §i procedura de
supraveghere financiari a societatii de catre institutia publicd implicatd,
constand in obligatia societitii de a efectua toate plitile citre creditorii
bugetari, furnizorii de utilitati, creditorii comerciali, dupd un grafic
intocmit de aceasta si administratorul special, in scopul reducerii gradului
de indatorare.




Avand in vedere acest aspect, este necesara abrogarea dispozitiilor care
reglementeazd administrarea speciald §i supravegherea financiard la
societitile cu capital de stat aflate In proces de privatizare.

Procedura de administrare speciala in perioada de privatizare presupune
administrarea societdfii de citre un administrator special, in baza
mandatului acordat de catre institutia publica implicaté; prin acest mandat
se stabilesc, in functie de situatia economico-financiard a societatii si de
strategia de privatizare, masurile exceptionale care trebuie luate la
societate in perioada premergatoare anuntului de ofertd, cu referire la:

a) divizari, fuziuni, vanzari de active;

b) aplicarea unor programe de restructurare cu/sau fard reducere de
personal;

¢) externaliziri/transferuri de activitiii gi/san active cu caracter social;
d) conversia in actiuni a unor creante certe, lichide si exigibile;

e) respectarea disciplinei economico-financiare si a graficelor de
reesalonare a datoriilor restante catre furnizorii de servicii;

f) orice alte misuri care duc la sporirea atractivitafii societafilor
comerciale la privatizare.

De la data instituirii procedurii de administrare speciala in perioada de
privatizare, la societate se aplica urmétoarele masuri exceptionale:

- creditorii bugetari, la solicitarea administratorului special, ridici toate
sarcinile care greveazi asupra activelor societatii care urmeazi a fi
vandute, externalizate sau transferate, in scopul cresterii atractivitdtii la
privatizare, iar sumele incasate din vanzarea activelor se distribuie
proportional creditorilor bugetari care au instituit sarcinile, potrivit
normelor metodologice emise in aplicarea Legii nr. 137/2002 privind
unele mdsuri pentru accelerarea privatizadrii;

- creditorii bugetari vor suspenda, pind la transferul dreptului de
proprictate asupra actiunilor, aplicarea oricirei misuri de executare silita
inceputi asupra societitii i nu vor face nici un demers pentru instituirea
unor noi astfel de masuri. Aceleasi dispozitii sunt aplicabile i institutiei
publice implicate, dac are calitatea de creditor.

Procedura de administrare speciali in perioada de privatizare inceteazi la
data transferului dreptului de proprietate asupra actiunilor, in situatia unei
privatiziri finalizate sau la data stabilita prin ordin ori prin decizie.




Masurile instituite in cadrul procedurilor de administrare speciald si de
supraveghere financiara a societatilor favorizeazi societatile cu capital de
stat in detrimentul altor operatori economici gi sunt de natur a reprezenta
masuri de ajutor de stat.

Trebuie subliniat ca incidenta prevederilor legale referitoare la protectia
impotriva executarii silite se rezumai la ,creditorii bugetari” aga cum se
stipuleazi la Art. 16. alin. 5, pct. (b) si (¢) din legea 137/2002, astfe] incat
oricare din creditori, altii decit cei indicati mai sus, poate executa silit
societatea sau poate solicita insolventa acesteia. Prin urmare, dacid un
creditor bugetar ar proceda la executarea silitd a unui debitor — societate
avind ca actionar statul romén, aflatd sub incidenta prevederilor legale
aflate in discutie — beneficiile ar urma s fie incasate de statul romén.

Vedem, astfel, ci aria de protectie a prevederilor in materia administrarii
speciale este relativ redusd, in masura In care institutiile statului dau
dovadi de precautie inainte de a lua masuri radicale, de genul executdrii
silite. Se constatd ¢a prevederile legale in materia administrarii speciale
rimén valide si produc efecte si in situatia in care multe societiti nu au
un administrator special numit.

Avand in vedere acest aspect, este necesard abrogarea dispozitiilor care
reglementeazi administrarea speciald si supravegherea financiari la
societdtile cu capital de stat aflate in proces de privatizare.

Procedura de administrare speciald si supraveghere financiard
reglementatd de Legea nr. 137/2002 privind unele mdsuri pentru
accelerarea privatizdrii a fost criticatd in mod constant de catre Comisia
Europeani ca una din cele mai problematice elemente ale procedurilor de
privatizare din cadrul normativ roménesc. Statutul de administrare
speciald instituie un regim care favorizeazi companiile care intrd in
aceasti proceduri, si lasd loc de acordare a unor potentiale ajutoare de
stat neautorizate, protejind companiile de stat de la plata obligatiilor lor
bugetare.

Urmare recomandirilor ficute de reprezentanti ai Comisiei Europenc a
rezultat ci exista posibilitatea ca forul comunitar sa initieze o procedura
de investigatie a cazurilor in care nu s-au modificat aceste prevederi. Mai
mult, in cursul vizitei la Bucuresti vicepresedintele Comisiei Europene a
atras atentia asupra riscului de infringement in méasura in care legislafia
in domeniul privatizirii nu este modificata in sensul elimindrii procedurii
de administrare speciald.

2. Schimbari
preconizate

Se abroga prevederile din Legea nr. 137/2002 privind unele masuri pentru
accelerarea privatizirii, referitoare la procedura de administrare speciala
si de supraveghere financiari.




Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact
macroeconomic

Nu este cazul.

171, Impactul asupra
mediului concurential
si domeniulut
ajutoarelor de stat

Impactul asupra mediului concurential gi domeniului ajutoarelor de stat
este unul pozitiv prin raportare la inldturarea unei proceduri speciale,
aplicabile doar anumitor societdi cu capital majoritar de stat, care
reprezinti un regim derogatoriu de naturd a constitui ajutor de stat.
Comisia Europeand a atras in mod repetat atentia asupra necesititii
abrogdrii acestor prevederi privind procedura de administrare speciala gi
supraveghere financiard care favorizeazd anumite intreprinderi,
subliniind riscul unei proceduri de infringement. Este important de
subliniat ¢4 posibilitatea suspendirii executirii silite a creantelor bugetare
existd In continuare si poate fi accesatd, inclusiv de aceste societafi
favorizate de regimul special al administrarii speciale, in temeiul
Ordonantei nr. 6/2019 si in conditiile restructurérii obligatiilor bugetare
intr-o procedurd deschisd tuturor societdfilor comerciale cu datorii
bugetare.

2. Impact asupra
mediului de afaceri

Nu este cazul.

3. Impact social

Nu este cazul.

4. Impact asupra
mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul

curent, ¢it si pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu implici cheltuieli suplimentare de la bugetul general consolidat.
Specializarea capitalului uman duce la remuneratie sporiti care ar genera un impact pozitiv asupra

bugetului general consolidat.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative [Nu este cazul.

suplimentare

2. Compatibilitatea proiectului [Nu este cazul.

de act normativ cu legislafia

comunitarad in materie

3. Decizii ale Curtii Europene [Nu este cazul.

de Justitie si alte documente




4. Evaluarea conformititii Nu este cazul.

5. Alte acte normative gi/sau  [Nu este cazul
documente internationale din

care decurg angajamente

6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme
implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in care activitatea acestor
organizatii este legati de obiectul prezentului act normativ

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu autoritafile administrafiei publice
locale, in situatia in care prezentul act normativ are ca obiect
activititi ale acestor autoritafi, in condifiille Hotdrdrii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritdtilor administratiei publice
locale 1a elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultirile desfigurate 1in  cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile Hotdrdrii
Guvernului 750/2005 privind constituirea consiliilor

interministeriale permanente

nr.

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Necesita  avizul  Consiliului
Legislativ, Consiliului Economic

si Social, Consiliul Concurentei.

Sectiunea a 7-a

normativ

Activitiiti de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elabordrii
actului normativ

Nu este cazul

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact
asupra mediului in urma implementirii prezentului act
normativ, precum si efectele asupra sanatafii §i securitdtii
cetitenilor sau diversitatii biologice.

Nu este cazul,




3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
M:isuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de | Nu este cazul
citre autorititile administratiei publice centrale si/sau locale —
infiinfarea unor noi organisme sau extinderea competenielor
institutiilor existente

In numele initiatorilor:

Deputat USR Claudiu lulius Gavril Nésui




LEGE privind abrogarea regimului special pentru unele companii de stat beneficiind de facilitdti fiscale
incompatibile cu normele europene prin modificarea Legii nr. 137/2002 privind unele masuri pentru
accelerarea privatizarii
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